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摘要 中国 中 央 和 地 方 的 “十 四 五 ”规划 中 ， 明 确 提 出 发 展 未 来 产业 。 文 章 通过 世界 主要 国家 未 来 产业 发 展 


部 署 展开 分 析 ， 以 期 为 中 国 未 来 产业 的 发 展 提供 决策 


参考 。 通 过 收集 美国 、 上 日本、 英国 、 法 国 、 德 国 、 韩 


国 、 俄 罗斯 共 7 个 国家 22 个 未 来 产业 发 展 规划 ， 对 未 来 产业 的 概念 、 特 征 、 战 略 意义 和 趋势 进行 分 析 ， 详 
细 研 究 了 这 7 个 国家 未 来 产业 的 部 署 ， 总 结 了 各 国 发 展 未 来 产业 的 经 验 ， 并 对 我 国 发 展 未 来 产业 提出 3 点 启 
示 : 未 来 产业 发 展 应 上 升 为 国家 战略 并 统筹 编制 我 国 未 来 产业 发 展 规划 与 路 线 图 ， 中 国 科学 院 等 智库 应 针对 
未 来 产业 系统 开展 研究 ， 以 及 加 大 对 未 来 产业 关键 技术 研发 布局 力度 。 
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2021 年 3 月 出 台 的 《中 华人 民 共 和 国 国 民 经 济 和 
社会 发 展 第 十 四 个 五 年 规划 和 2035 年 远景 目标 纲要 》 
明确 提出 ， 着 眼 于 抢占 未 来 产业 发 展 先 机 ， 前 瞻 谋 划 
未 来 产业 。2020 年 4 月 ， 习 近 平 总 书记 在 浙江 考察 时 
指出 ， 要 抓紧 布局 数字 经 济 、 生 命 健康 、 新 材料 等 战 
略 性 新 兴 产 业 、 未 来 产业 ， 大 力 推进 科技 创新 ， 着 力 
壮大 新 增长 点 、 形 成 发 展 新 动能 ; 同年 10 月 ， 习 近乎 
总 书记 在 深圳 经 济 特区 建立 40 周年 庆祝 大 会 上 提出 ， 
要 前 瞻 布 局 战略 性 新 兴 产 业 ， 培 育 发 展 未 来 产业 ， 发 
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展 数字 经 济 。 目 前 ， 中 国 多 个 省 份 已 将 未 来 产业 写 进 
其 “十 四 五 ”规划 中 。 发 展 未 来 产业 是 我 国 培育 产业 
新 动能 、 构 建新 增长 点 、 在 全 球 新 一 轮 科技 革命 和 产 
业 革 命 获 得 先 发 优势 的 关键 。 


1 未 来 产业 的 概念 、 特 征 、 战 略 意义 和 演进 
趋势 


1.1 未 来 产业 的 概念 
目前 ， 国 内 外 对 未 来 产业 尚 无 统一 定义 ， 有 代表 


Q 4 £20 em 1337 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


科技 与 社会 


202303.08754v1 


chinaXiv 


性 的 定义 有 : 李 晓 华 等 中 认为 未 来 产业 是 指 由 处 于 探 
索 期 的 前 沿 技术 所 推动 、 以 满足 经 济 社会 不 断 升级 的 
需求 为 目标 、 代 表 科技 和 产业 长 期 发 展 方向 ， 会 在 未 
来 发 展 成 熟 和 实现 产业 转化 并 形成 对 国民 经 济 具 有 重 
要 支撑 和 巨大 带动 ， 但 当前 尚 处 于 孕育 孵化 阶段 的 新 
兴 产 业 。 沈 华 等 外 认为 未 来 产业 是 以 满足 未 来 人 类 和 
社会 发 展 新 需求 为 目标 ， 以 新 兴 技 术 创 新 为 驱动 力 ， 
旨 在 扩展 人 类 认识 空间 、 提 升 人 类 自身 能 力 、 推 动 社 
会 可 持续 发 展 的 产业 ， 并 认为 未 来 产业 将 依次 发 展 为 
战略 性 新 兴 产 业 、 主 导 产 业 和 支柱 产业 。 美 国 白宫 科 
技 政策 办 公 室 认为 未 来 产业 包括 人 工 智能 CAI) 、 量 
子 信息 科学 (QIS ) 、 先 进 的 通信 ( 5G ) 、 先 进 制造 
和 生物 技术 等 ， 这 些 产 业 将 给 教育 和 医疗 带 来 革命 性 
的 变化 ， 改 变 交 通 和 通信 方式 ， 提 供 新 的 工具 和 技术 
来 解决 以 前 难以 解决 的 问题 ， 并 确保 美国 能 够 在 快速 
变化 的 全 球 环境 中 竞争 和 获胜 中 。 俄 罗斯 国家 技术 计 
划 中 未 来 产业 符合 以 下 标准 : CD 市 场 规模 在 2035 年 
超过 1 000 亿美 元 ; © 目前 的 市 场 上 还 没有 公认 或 既 
定 的 技术 标准 ; © 主要 是 满足 最 终 消 费 者 的 需求 ; 
D 中 间 商 被 管理 软件 所 取代 的 产业 ; @ 对 加 强国 家 安 
全 和 提高 生活 质量 具有 重要 意义 ; © 俄罗斯 有 条 件 获 
得 竞争 优势 并 占据 重要 市 场 份额 ，@ 俄罗斯 的 技术 型 
企业 家 希望 在 此 类 高 技术 新 市 场 创建 领先 企业 中 。 本 
文 结合 国内 外 的 已 有 定义 ,认为 未 来 产业 是 面向 未 来 
社会 需求 的 、 由 当下 尚未 成 熟 的 技术 突破 驱动 的 、 将 
可 能 会 发 展 成 战略 性 新 兴 产 业 的 产业 。 
1.2 未 来 产业 的 特征 

总 体 上 看 ， 未 来 产业 具有 3 个 特征 : @ 具备 科技 
和 产业 的 双重 属性 ， 未 来 产业 是 科技 突破 衍生 的 ， 又 
可 能 是 未 来 的 战略 性 新 兴 产 业 ; D 处 于 技术 和 产业 发 
展 的 早期 ， 处 于 技术 和 市 场 都 不 成 熟 的 阶段 ; @ 将 在 
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未 来 社会 中 对 产业 、 经 济 、 科 技 和 生活 等 方面 产生 重 
大 变革 。 
1.3 未 来 产业 的 战略 意义 

纵 观 全 球 ， 未 来 产业 的 战略 意义 体现 在 5 个 方 
面 : D 争夺 全 球 领导 权 。 例 如 ，《 无 尽 前 沿 法 案 》 
C Endless Frontier Act). 中 表示 ， 美 国 的 领导 地 位 受到 
了 中 国 的 挑战 ， 美 国 要 举 全 国之 力 以 取得 未 来 产业 领 
FAO, O 解决 人 类 社会 发 展 面临 的 困境 。 人 类 的 发 
展 正 面临 着 老龄 化 和 资源 环境 问题 ， 迫 切 需要 未 来 产 
业 提 供 新 的 解决 方案 。(C) 解决 经 济 困 境 。 美国 、 日 本 
等 发 达 国 家 长 期 陷于 低 增 长 困境 ， 迫切 需要 未 来 产业 
提供 新 增长 点 。( 提供 高 质量 就 业 。 拜 登 政府 于 2021 
年 4 月 正式 发 布 的 《美国 就 业 计 划 》 (The American 
Jobs Plan) 提出 未 来 产业 能 够 提供 新 的 就 业 ， 增 加 经 
济 中 的 收入 较 高 的 产业 局。@) 推动 科技 创新 。 未 来 产 
业 为 科技 创新 提供 应 用 场景 、 新 市 场 、 动 力 和 方向 。 
1.4 全 球 未 来 产业 的 演进 趋势 

通过 对 美国 、 日 本 、 和 英国、 法国、 德国、 韩国 、 
俄罗斯 的 未 来 产业 部 署 进行 研究 ， 发 现 全 球 未 来 产业 
的 演进 呈现 出 三 大 趋势 。 

演进 趋势 一 : 未 来 产业 朝 着 智能 、 低 碳 、 健 康 方 
向 演进 。 从 全 球 未 来 产业 的 领域 分 布 来 看 ， 未 来 产 
业主 要 集中 在 智能 、 低 碳 、 健 康 3 个 方面 。 智 能 体现 
在 各 国 在 半导体 、 人 工 智 能 、 大 数据 、 区 块 链 、 物 联 
网 、 量 子 技术 、 下 一 代 通 信 技 术 、 超 智能 社会 、 传 感 
器 、 机 器 人 、 先 进 计算 技术 、 数 字 经 济 、 脑 神经 信 
息 、 人 机 交互 、 网 络 安全 、 虚 拟 和 增强 现实 技术 、 智 
慧 城 市 等 未 来 产业 群 的 部 署 ， 低 碳 体现 在 各 国 在 新 能 
源 、 生 物 能 源 、 绿 色 交 通 、 氢 能 、 低 碳 工业 、 低 成 本 
核能 等 未 来 产业 群 的 部 署 ， 健康 体 现在 各 国 对 未 来 医 
学 、 生 物 医药 、 未 来 医院 、 生 物 信息 学 、 疫 苗 研 发 、 
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精准 医疗 、 老 龄 化 、 健 康 食 物 等 未 来 产业 群 的 部 署 
中 。 

演进 趋势 二 : 通过 加 速 新 兴 技 术 与 传统 产业 的 融 
合 以 发 展 未 来 产业 。 随 着 5G 通信 、 人 工 智能 和 大 数据 
等 新 兴 技 术 的 突破 ， 新 兴 技 术 在 传统 产业 中 得 到 了 快 
速 和 广泛 的 应 用 ， 使 传统 产业 产生 变革 并 有 望 形成 未 
来 产业 。 各 国 也 开始 通过 新 兴 技 术 与 传统 产业 融合 以 
发 展 未 来 产业 : 美国 的 先进 制造 业 领 域 是 先进 技术 对 
传统 制造 业 的 升级 ; 俄罗斯 九 大 市 场 方向 都 是 新 技术 
与 传统 产业 的 融合 ; 日 本 基于 “社会 5.0” 提 出 的 六 大 
创新 型 产业 都 建立 在 传统 产业 基础 之 上 ™。 

演进 趋势 三 : 从 重视 技术 创新 到 同时 重视 技术 创 
新 、 研 发 模式 、 生 产 方 式 、 业 务 模式 和 组 织 结构 的 革 
新 。 生 产 力 和 生产 关系 对 立 统一 又 相互 依存 ， 未 来 产 
业 基 于 新 生产 力 ， 必 然 要 求生 产 关系 做 出 相应 变革 ， 
各 国 未 来 产业 的 部 署 也 说 明了 这 一 趋势 。 以 美国 为 
例 ，2019 年 美国 提出 发 展 未 来 产业 相关 新 兴 技 术 ， 
而 2021 年 的 《美国 就 业 计 划 》《 无 尽 前 沿 法 案 》 和 
《美国 国家 科学 基金 会 (NSF ) 未 来 法 案 》 (NSF for 
the Future Act) 中 不 仅 提 出 发 展 未 来 产业 相关 技术 ， 而 
且 均 提出 要 新 设立 一 个 机 构 发 展 未 来 产业 ; 而 新 建 的 
未 来 产业 研究 所 (Industries of the Future Institutes ) 则 
旨 在 打造 未 来 产业 新 型 研发 模式 、 管 理 结构 和 运营 机 
制 等 。 


2 主要 国家 未 来 产业 的 部 署 


2.1 美国 : 以 新 兴 技 术 群 突破 推动 未 来 产业 发 展 
特 朗 普 政 府 首先 提出 发 展 未 来 产业 。2019 年 2 月 
美国 白宫 科技 政策 办 公 室 (OSTP ) 发 布 的 《美国 将 
主导 未 来 产业 》 报 告 中 将 未 来 产业 作为 国家 战略 ; 
2021 和 2022 财 年 的 美国 政府 研发 预算 备忘录 中 ， 均 提 
出 保持 在 未 来 产业 上 的 领先 地 位 ( 表 1) 。 特 朗 普 政 
府 把 以 往 所 说 的 新 兴 技 术 冠 以 “未 来 产业 ”之 名 加 以 
强调 ， 是 突出 促进 这 些 新 兴 技 术 发 展 的 方向 和 预期 效 
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果 ， 突 出 这 些 技术 在 未 来 的 产业 和 经 济 影响 力 "。 特 
朗 普 政府 优先 考虑 支持 这 些 为 未 来 产业 提供 动力 的 新 
兴 技 术 以 推动 未 来 产业 突破 上 。 

拜 登 政府 继承 了 特 朗 普 政 府 发 展 未 来 产业 的 思想 
和 战略 ， 在 《美国 就 业 计 划 》 中 提出 投资 1800 亿美 
元 以 研发 未 来 技术 ; 并 认为 随 着 时 间 推 移 ， 未 来 技 
术 的 突破 会 带 来 新 的 商业 、 新 的 就 业 和 新 的 出 口外。 
2021 年 3 月 美国 众议院 科学 委员 会 提出 的 《NSF 未 来 
法 案 》 中 计划 向 未 来 产业 投入 726 亿美 元 ""。《 无 尽 
前 沿 法 案 》 提 出 投入 1000 亿美 元 发 展 未 来 产业 相关 的 
新 兴 技 术 群 ， 提 出 十 大 关键 技术 领域 '” ( 表 1) 。 

此 外 ，2020 年 NSF 启动 24 项 未 来 制造 业 (Future 
Manufacturing ) 资助 项 目 ， 该 计划 的 目标 是 通过 支持 基 
础 研究 和 教育 实现 当今 不 存在 的 新 制造 能 力 ; 2021 年 
发 布 未 来 制造 业 的 3 个 重点 支持 领域 ( 表 1 ) ， 以 及 未 
来 制造 业 种 子 补助 金 和 未 来 制造 业 研究 补助 金 2 种 资 
助 类 型 ， 预 计 资 助 25 个 项 目 "…"。 

美国 主要 围绕 发 展 新 兴 技 术 群 发 展 未 来 产业 ， 主 
要 措施 包括 : CD 加 大 对 新 兴 技 术 群 投入 ; D 统筹 协 
调 政府 各 个 部 门 力量 ， 并 以 新 的 方式 与 工业 界 和 学 术 
界 建 立 伙伴 关系 ; @ 设立 新 型 研发 机 构 ， 设 立 未 来 产 
业 研究 所 ,创建 新 的 技术 管理 机 构 "";，@ 加 强人 才 培 
养 ， 通 过 为 各 种 背景 的 人 才 提 供 培训 和 教育 机 会 来 建 
设 未 来 的 劳动 力 ， 如 投入 150 亿美 元 建立 200 多 个 英 
才 中 心 。 

2.2 日 本 : 以 “社会 5.0” 愿 景 牵引 未 来 产业 发 展 

日 本 政府 在 2016 年 第 5 期 《科学 技术 基本 计划 》 
中 提出 “社会 5.0” 的 概念 ， 提 出 要 最 大 限度 地 应 用 
现代 通信 技术 ， 通 过 虚拟 与 现实 空间 的 高 度 融 合 ， 解 
决 经 济 社会 问题 而 开创 美好 未 来 ， 共 同 拥有 一 个 能 够 
为 人 类 带 来 更 美好 生活 的 “ 超 智慧 社会 ”"" 。2019 年 
初 ， 时 任 日 本 首相 安倍 普 三 在 达 沃 斯 论坛 上 表示 ， 
“社会 5.0” 是 以 数据 代替 资本 ， 用 新 兴 技 术 来 推动 经 
济 增长 ， 会 发 生产 业 、 生 活 与 生存 方式 的 改变 "™。 
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在 “社会 5.0” 愿 景 的 牵引 下 ， 日 本 对 未 来 产业 会 5.0” 的 《新 产业 结构 蓝图 》， 提 出 了 未 来 的 新 产 
展开 了 大 量 的 部 署 ( 表 2 ) 。《 未 来 投资 战略 2017: 业 和 服务 "1; 2020 年 日 本 《科学 技术 创新 综合 战 
为 实现 “社会 5.0” 的 改革 》 中 提出 聚焦 发 展 八 大 战 ”上 略 2020》， 从 “社会 5.0” 具 体 路 径 出 发 ， 明 确 提 出 面 
略 领 域外 ;日 本 在 《科学 技术 创新 综合 战略 2016》 和 ”向 创造 未 来 产业 及 挑战 社会 变革 的 研发 1。 

《科学 技术 创新 综合 战略 2017》 中 为 实现 “社会 5.0” 日 本 发 展 未 来 产业 主要 措施 包括 : D 推进 知识 
提出 建设 16 个 系统 和 数据 库 ， 并 与 新 兴 技 术 的 应 。 产权 战略 和 国际 标准 化 战略 ,鼓励 取得 国内 外 官方 标 
用 联接 ， 形 成 跨 界 互联 产业 ; 2017 年 发 布 面向 “ 社 W; CO 加 强 超 智能 社会 服务 平台 建设 和 基础 技术 研 


表 1 ”美国 未 来 产业 的 部 署 


Table 1 Deployment of future industries of United States of America 


发 布 时 间 报告 /法 案 部 署 领 域 


2019 年 《美国 将 主导 未 来 产业 》 ”人 工 智能 、 先 进 制造 业 、 量 子 信 息 科学 和 5G 通信 技术 


20194 (2021 财 年 政府 研发 预算 “为 未 来 工业 提供 动力 的 技术 、 人 工 智 能 、 量 子 信息 科学 和 计算 的 基础 研究 和 应 用 研究 ; 先进 通信 
(0 重点》 备忘录 网 络 和 自动 化 技术 ; 智能 和 数字 制造 ， 以 及 先进 的 工业 机 器 人 等 先进 制造 技术 


uml 


{2022 财 年 研发 预算 优先 ”人工 智 能 、 量 子 信息 科学 、 先 进 通 信 网 络 、 先 进 制 造 业 、 未 来 产业 相关 的 计算 生态 系统 、 未 来 产 
事项 和 全 局 行动 备忘录 》 —— 业 相 关 的 自主 驾驶 和 远程 驾驶 


2021 年 《美国 就 业 计划 》 半导体 、 先 进 计 算 、 先 进 通信 技术 、 先 进 能 源 技术 、 清 洁 能 源 技术 和 生物 技术 等 领域 


人 工 智 能 与 机 器 学 习 ， 高 性 能 计算 、 半 导体 、 先 进 计 算 机 软 硬 件 ; 量子 计算 科学 与 技术 ， 机 器 
人 、 自 动 化 与 先进 制造 ， 自 然 与 人 为 灾害 的 防 灾 与 减灾 ， 先 进 通 信 技 术 与 沉浸 技术 ， 生 物 技术 


2021 尽 前 沿 法 案 is OE v à v s de 
021 (ERRINA) 医学 技术 、 基 因 组 学 与 合成 生物 学 ， 数 据 存储 、 数 据 管理 、 分 布 式 账 本 技术 与 网 络 安全 ， 先 进 和 
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5 
E 
S 源 技术 、 电 池 与 工业 能 效 ， 先 进 材料 科学 
SZ 2021 《NS F 未 来 法 案 》 量子 信息 科学 、 人 工 智能 、 超 级 计算 、 网 络 安全 和 先进 制造 
a 2021 年 。 NSF 未 来 制造 业 项 未 来 网 络 制造 研究 、 未 来 生态 制造 研究 、 未 来 生物 制造 研究 
c 
eus X2 日 本 未 来 产业 的 部 署 
© Table 2 Deployment of future industries of Japan 
发 布 时 间 报告 /法 案 部 署 领 域 
《未 来 投资 战略 2017: 生命 健康 领域 、 交 通 出 行 领 域 、 世 界 领先 的 智能 供应 链 领 域 、 基 础 设施 和 城市 建设 领域 、 金 
2017 年 为 实现 “社会 5.0” 的 ” 融 技 术 创新 及 应 用 领域 、 能 源 与 环境 领域 、 机 器 人 革命 与 生物 材料 革命 领域 、 新 型 居住 生活 
改革 》 服务 市 场 


16 个 系统 和 数据 库 能 源 价值 链 最 佳 化 系统 、 地 球 环境 信息 平台 系统 、 基 础 设施 高 效 维护 

更 新 管理 系统 、 抗 灾 社 会 强 固 系统 、 智 能 道路 交通 系统 、 新 型 制造 系统 、 材 料 整合 开发 系 

SE 创新 综合 战 

— kuar IR 统 、 实 现 健康 立国 的 地 区 保健 护理 生活 系统 、 人 性 化 游客 接待 系统 、 智 能 食品 供给 系统 、 知 
x: E 生 产 系 统 、 维 地 图 信息 数据 库 、 跨 行业 数据 流通 数据 库 、 地 球 环境 信息 数据 库 、 人 流 物 


新 综合 战 ipo dd - bb 
ARRAIA) — 流 车 流 信息 数据 库 、 图 像 信息 数据 库 ) ， 以 及 新 兴 技 术 “( 物 联网 、 人 工 智 能 、 机 器 人 和 超 分 


散 信息 处 理 等 ) 
动 驾 驶 汽车 、 保 险 与 评级 智能 化 ， 原 创新 药 、 功 能 食品 、 尖 端 材料 制造 、 生 物 能 源 ， 个 性 
化 医疗 药品 、 护 理 关 怀 计 划 、 维 护 保 养 服 务 、 智 能 化 授信 、 理 财 咨询 服务 等 


E 


20174€ 《新 产业 结构 蓝图 


2020 年 《科学 技术 创新 综合 战 ” 公 共 卫 生 、 人 工 智 能 、 超 算 、 大 数据 分 析 、 卫 星 、 智 能 实验 室 、 远 程 商业 、 低 能 耗 技术 、 清 
852020) 洁 能 源 、 生 物 技术 等 
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世界 主要 国家 未 来 产业 发 展 部 署 与 启示 | 


究 ， 推 进 通 用 基础 系统 相关 技术 开发 ; @) 建立 开放 包 
容 的 创新 环境 ， 在 国家 战略 特区 以 开展 先行 先 试 和 寻 
后 监管 的 创新 ， 推 进 规制 改革 和 简化 行政 程序 ; D 提 
出 培育 “社会 5.0” 所 必需 的 基础 技术 和 跨 领 域 科技 
人 才 ; O 加强 官民 合作 ， 与 产业 界 合力 推进 面向 “ 社 
450" ftant, 
2.3 英国 : 以 应 对 未 来 挑战 为 导向 发 展 未 来 产业 
为 应 对 脱 欧 后 的 负面 影响 ， 英 国 对 世界 局 势 进行 
了 重新 审视 。 英 国 认 为 自身 正面 临 四 大 挑战 : ATE 
能 对 生活 和 工作 的 方式 的 影响 ， 碳 排放 和 绿色 增长 ; 
人 口 老龄 化 ; 未 来 交通 1。 为 此 ，2017 年 英国 政府 
发 布 《产业 战略 :建立 适应 未 来 的 英国 》 白 皮 书 ,为 
确保 英国 民众 能 够 受益 于 未 来 产业 变革 ， 提 出 了 为 应 
对 四 大 挑战 而 重点 发 展 的 四 大 未 来 产业 ( 表 3 ) 95 
同年 ， 设 立 产业 战略 挑战 基金 以 投资 于 四 大 未 来 产 
Jp 07, yb, 2019 年 英国 工程 和 物理 科学 研究 委员 会 
成 立 了 园 向 医疗 、 化 合 物 半导体 等 13 个 未 来 制造 业 研 
究 中心 ， 重 点 支持 早期 研究 的 商业 化 以 推动 未 来 制造 
业 更 快 地 采用 新 技术 和 新 商业 模式 1。 
英国 推动 未 来 产业 发 展 的 主要 措施 有 : D 加 强人 
才 培 养 ， 投 资 8 400 万 英镑 用 于 计算 机 教学 ， 投 资 5 亿 
英镑 建立 15 条 新 的 技术 教育 路 线 等 ; © 加 强 基 础 设施 
建设 ， 为 住房 、 交 通 和 数字 基础 设施 投资 提供 310 亿 
英镑 支持 ， 投 资 超过 10 亿 英 镑 建设 数字 基础 设施 等 ; 
@ 加 强 与 产业 界 合作 ， 与 私营 部 门 共同 投资 ， 共 建 研 
究 机 构 ， 共 建 基础 设施 ， 共 同 培养 人 才 ”™。 
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2.4 法 国 : 以 未 来 投资 计划 牵引 未 来 产业 发 展 

为 摆脱 2008 年 金融 危机 ， 法 国 启动 “未 来 投资 计 

划 ”。2010、2014、2017、2021 年 分 别 启动 4 期 “未 
来 投资 计划 ” 
A 350 亿 欧 元 、120 亿 欧 元 、100 亿 欧 元 和 200 亿 欧 
元 ,前 3 期 的 优先 领域 是 未 来 工业 、 未 来 工厂 、 未 来 
交通 等 领域 "1。2021 年 1 月 法 国 宣布 200 亿 欧元 第 4 期 
“未 来 投资 计划 ”。 “加速 战略 ”作为 该 计划 的 一 部 
分 ， 其 目标 是 面向 未 来 的 主要 经 济 和 技术 挑战 ， 推 动 
未 来 产业 和 技术 的 发 展 ; 其 将 在 未 来 5 年 获得 125 亿 
欧元 的 投资 ， 将 3 个 领域 作为 未 来 产业 或 技术 的 投资 
重点 ( 表 4 ) P9. 

此 外 ，2015 年 法 国 发 布 “未 来 工业 ” 
Industry of the Future) 计划 ， 和 希望 通过 数字 技术 改造 实 
现 工 业 生产 的 转型 升级 ， 以 工业 生产 工具 的 现代 化 帮 
助 企 业 转 变 经 营 模 式 、 组 织 模式 、 研 发 模式 和 商业 模 
式 ， 从 而 带动 经 济 增长 模式 的 变革 。“ 未 来 工业 ” 计 
划 的 部 署 领域 如 表 4 所 示 ™™。 

法 国 发 展 未 来 产业 主要 的 措施 包括 : (D 国家 统 
筹 协调 ， 总 理 府 直接 领导 投资 总 署 以 协调 各 部 门 的 
行动 ; © 加 强 创新 基础 设施 建设 ,投资 尖端 设备 、 
尖端 实验 室 、 未 来 工业 技术 平台 等 ; © 推动 成 果 转 
化 ， 设 立 技术 转移 公司 、 成 果 转 化 基金 、 创 新 示范 项 
目 等 ; © 加 强 创新 环境 和 创新 生态 建设 ， 发 布 未 来 
工业 标准 战略 、 灵 活 多 元 的 资助 模式 、 公 私 合作 机 制 
ARP 


( Investments for the Future ) ， 分 别 投 


( The 


RI 2017 年 英国 产业 战略 挑战 基金 中 部 署 的 未 来 产业 
Table3 Deployment of future industries of UK Industrial Strategy Challenge Fund in 2017 


部 署 领域 


一 代 服 务 


EEE 


测试 设施 、 机 器 人 技术 、 无 人 驾驶 汽车 


精确 


低 碳 工业 、 低 成 本 核能 、 敏 捷 制造 、 能 源 复 兴 、 智 能 可 持续 塑料 包装 、 建 筑 改 造 和 施工 、 革 新 粮食 生产 、 改 变 基 


未 来 产业 
人 工 智能 与 数据 经 济 ”未 来 观众 、 量 子 技术 商业 化 、 创 意 产 业 集群 、 数 字 安 全 、 
未 来 交通 电力 革命 、 未 来 飞行 、 法 拉 第 电池 挑战 、 
老龄 化 社会 加 快 发 现 疾病 、 健 康 的 老龄 化 、 早 期 诊断 和 
< 
清洁 增长 础 工业 


学 、 先 进 医疗 保健 
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2.5 德国 : BEIRAK RA RAHE Boo re Bh AC 

情 危机 

2008 年 后 ， 为 摆脱 金融 危机 和 债务 危机 ， 德 国 
在 2010 年 公布 的 《高 技术 战略 2020》 中 提出 “ 工 
业 4.0”， 而 2020 年 又 发 的 新 冠 肺炎 疫情 给 德国 工 
业 带 来 重创 一 一 汽车 等 工业 遭受 重大 打击 。 迫 于 压 
力 ， 德 国 果 断 将 未 来 产业 作为 摆脱 危机 的 重要 途径 。 
2020 年 推出 的 新 冠 肺炎 危机 刺激 经 济 计划 中 ，500 亿 
欧元 将 用 于 投资 未 来 产业 ， 其 未 来 产业 研发 重点 领域 
如 表 5。 

德国 发 展 未 来 产业 的 主要 措施 有 : O 加 强 基础 设 
施 建 设 ， 通 过 “医院 未 来 计划 ”提高 应 急 能 力 或 创建 
更 好 的 数字 基础 设施 ， 投 资 电动 汽车 充电 和 5G 通信 
等 基础 设施 ; O 多 元 化 的 支持 方式 ， 提 高 研发 税收 免 
税额 ,减少 企业 投资 额 ， 提 供电 费 补贴 ， 提 供 股权 投 
资 以 支持 铁路 公司 ， 提 高 电动 汽车 购买 补贴 和 税收 优 
惠 等 ; © 加 大 对 前 沿 科 技 投资 ， 投 资 量子 计算 机 、 


6G 通信 、 低 碳 建 筑 等 ”。 
2.6 韩国 : 以 制造 业 为 基础 发 展 未 来 产业 

存储 芯片 产业 成 为 主力 产业 以 后 ， 韩 国 一 直 未 
能 形成 新 的 主力 产业 ， 韩 国 的 “快速 追随 者 战略 ” 
将 达到 极限 ， 加 之 人 口 老龄 化 和 全 球 经 济 低迷 等 因 
素 ， 韩 国产 业 处 在 停滞 或 转型 的 十 字 路 口中 。 因 此 ， 
2019 年 韩国 政府 发 布 《制造 业 复兴 发 展 战略 蓝图 》; 
并 且 ， 文 在 寅 总 统 讲话 中 提出 要 培育 未 来 的 新 产业 ， 
到 2030 年 将 向 系统 芯片 、 未 来 移动 交通 和 生物 技术 等 
新 兴 产 业 投资 8.4 万 亿 韩 元 。 同 年 ， 韩 国 科 学 技术 
言 息 通信 部 发 布 《政府 中 长 期 研发 投入 战略 ( 2019— 
2023 年 ) 》， 未 来 产业 和 新 产业 是 投入 重点 之 一 ， 涉 
KATHE, Kdi AAE, Aim, HAD, Æ 
物 医疗 等 领域 ”。 

韩国 发 展 未 来 产业 主要 的 措施 包括 : CD 使 用 政府 
和 社会 资本 合作 (PPP) 模式 ， 引 导 韩 国民 间 投 资 未 
来 产业 ; O 创新 监管 方式 ， 引 入 负面 清单 制度 和 “ 监 


表 4 ， 法 国 未 来 产业 的 部 署 


Table 4 Deployment of future industries of France 


发 布 时 间 计划 /项 


部 署 领域 


2015f£ — "AEEILME" FX 


新 资源 、 智 慧 城市 、 绿 色 交 通 、 未 来 运输 、 未 来 医学 、 数 字 经 济 、 智 


N 
K 
pm 
[a] 
anr 
Gu 
Xo 
ER 
X 
WE 

上 
| | 


全 、 健 康 的 食物 


健康 : 数字 健康 、 创 新 疗法 、 


生物 疗法 、 生 物 制造 


20214€ 第 4 期 “未 来 投资 计 生态 和 能 源 转 型 : 工业 脱 磋 、 促进 生态 转型 的 可 持续 发 妥 的 农业 设备 、 可 持续 的 生物 燃料 、 无 碳 氨 技 
划 ” 中 的 “加 速 战略 ” 术 、 能 源 系 统 先 进 技术 、 脱 碳 和 数字 化 的 移动 出 行 
数字 技术 : 云 、5G 通信 和 未 来 的 电信 网 络 技术 、 网 络 安全 、 量 子 技术 
表 5 德国 新 冠 肺炎 危机 刺激 经 济 计划 中 对 未 来 产业 的 部 署 
Table 5 Deployment of future industries in German government's coronavirus economic stimulus package 
未 来 产业 投入 资金 〈 亿 欧元 ) 部 署 领 域 
药物 和 疫苗 95 改善 医护 条 件 、 数 字 基 础 设施 、 重 要 药物 和 医疗 设备 的 生产 、 新 冠 病毒 疫苗 研发 、 药 品 创新 机 构 
电动 汽车 257 电动 汽车 ， 充 电 基 础 设施 ， 商 用 汽车 、 公 共 汽 车 和 卡车 的 电动 化 
ABE 90 氢 能 技术 、 燃 料 电 池 的 供 热 系统 、 和 氢气 运输 等 
数字 化 和 通信 100 电子 政务 系统 、5G 通信 、6G 通信 
人 工 智能 和 量子 70 超级 计算 机 、 量 子 计算 机 、 量 子 密码 
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管 沙 盒 ”制度 等 ， 放 松 新 产业 管制 ; G@) 制定 标准 化 战 
略 ， 在 电动 汽车 、 氢 能 源 汽车 等 未 来 产业 领域 主导 或 
参与 国际 标准 制定 ; O 加 强 基础 设施 建设 ， 集 中 建设 
一 批 大 数据 平台 、 人 工 智能 中 心 、5G 通信 网 络 等 基础 
设施 
2.7 俄罗斯 : 以 PPP 模 式 发 展 未 来 产业 

俄罗斯 总 统 普京 在 2014 年 国情 咨文 中 倡议 建立 
“国家 技术 计划 ”， 该 计划 旨 在 发 展 2035 年 前 能 形 
成 新 产业 的 技术 ， 从 而 为 实现 俄罗斯 技术 领先 创造 条 
4", 

“国家 技术 计划 ”被 列 入 2016 年 《俄罗斯 联邦 科 
学 技术 发 展 战略 》， 该 计划 由 俄罗斯 联邦 教育 与 科学 


pe 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


如 技术 园区 、 风 险 融 资 、 技 术 转让 、 公 共 采 购 、 知 识 
产权 注册 、 加 速 器 等 支持 "1。 


3 经 验 与 启示 


3.1 主要 国家 发 展 未 来 产业 的 经 验 

各 国 未 来 产业 部 署 领 域 和 发 展 措施 各 具 特 色 ， 但 
存在 共同 的 经 验 值 得 借鉴 。 

(1) 加 强 创新 环境 和 创新 生态 建设 。G 加 强 创 
新 基础 设施 建设 。 创 新 基础 设施 是 支撑 科学 研究 、 技 
术 开发 、 产 品 研 制 的 具有 公益 属性 的 基础 设施 ， 为 未 
来 产业 发 展 不 可 或 缺 的 关键 资源 ， 是 未 来 产业 赖 以 发 
RRR, O 减少 对 未 来 产业 的 监管 。 现 有 监管 制 


部 主管 ， 俄 罗斯 战略 倡议 署 ” 和 俄罗斯 风险 投资 公司 
(JISC RVC ) 组 织 实 施 ， 要 求 采 用 PPP 模式 ， 公 私 方 
出 资 比 例 为 70% 和 30%。 通 过 市 场 和 技术 两 个 方面 展 
开 部 署 ( 表 6) ， 根 据 选 定 的 优先 市 场 方向 确定 优先 
技术 方向 ， 通 过 路 线 图 推动 技术 和 市 场 的 交叉 协同 发 
pepe 

俄罗斯 “国家 技术 计划 ”所 采取 的 主要 措施 有 : 
CD 使 用 PPP 模式 建立 市 场 主导 的 未 来 产业 发 展 策略 ， 
政府 和 企业 共同 制定 战略 ， 共 同 投入 ; QD 加 强 创新 基 
础 设施 建设 ， 建 立 未 来 工厂 的 试验 台 、 测 试 平台 、 数 
字 生 态 系统 等 基础 设施 ; O 为 企业 培养 新 型 人 才 ， 建 
立 人 才 的 早期 发 现 和 培养 机 制 ， 已 启动 多 项 人 才 培 育 
计划 ; @ 加 强 创新 环境 建设 ， 为 企业 提供 各 种 支持 ， 


度 适 用 于 已 有 产业 ; 而 当 技 术 和 产业 发 展 不 成 熟 时 ， 
对 未 来 产业 的 边界 、 业 态 、 模 式 和 风险 认识 不 充分 ， 
严格 的 监管 会 阻碍 创新 ， 抑 制 未 来 产业 发 展 。@) 加 
强 与 产业 界 的 合作 。 未 来 产业 面临 技术 和 市 场 的 双重 
风险 ， 与 产业 界 合 作 能 够 分 担 风 险 、 汇 聚 创新 资源 、 
促进 技术 转移 和 成 果 转 化 、 明 确 产业 需求 、 凝 聚 共 识 
等 ， 从 而 加 快 未 来 产业 发 展 。@ 建立 未 来 产业 筹 化 机 
制 。 由 于 处 于 技术 和 产业 早期 阶段 的 未 来 产业 ， 缺 乏 
技术 和 市 场 验证 ， 以 及 便利 能 力 ， 独 立 发 展 的 能 力 较 
弱 、 速 度 慢 。 通 过 加 速 器 、 示 范 基 地 、 试 点 工厂 等 孵 
化 机 制 ， 进 行 技术 和 市 场 验 证 能 够 减少 研发 成 本 和 风 
险 ， 缩 短 人 研发 时 间 ， 为 未 来 产业 的 大 规模 发 展商 定 基 
filio 


表 6 俄罗斯 “国家 技术 计划 ”的 研发 领域 
Table6 R&D fields of future industries in Russia 


维度 


部 署 领 域 


市 场 维度 。 能 源 网 络 、 食 品 网 络 、 安 全 网 络 、 健 康 网 络 、 航 空 网 络 、 海 洋 网 络 、 汽 车 网 络 、 金 融 网 络 、 神 经 网 络 


技术 网 络 : 数字 化 设计 和 建 模 、 超 级 计算 机 、 新 材料 (复合 材料 、 超 材料 、 金 属 粉 未 ) 、 增 材 制造 技术 、 柔 性 生产 技术 、 


技术 维度 


D. EMIT) 


机 器 人 技术 、 传 感 器 、 工 业 互 联网 、 大 数据 、 虚 拟 和 增强 现实 技术 、 专 家 系统 和 人 工 智 能 、 未 来 工厂 《数字 工厂 、 智 能 


(9) 俄罗斯 实施 大 型 经 济 和 社会 综合 项 目的 非 营利 机 构 。 
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(2) 加 强人 才 培 养 和 引进 。GD 加 强 基础 教育 。 
未 来 产业 的 发 展 依赖 于 科技 创新 人 才 ， 因 此 各 国 均 在 
加 强 基础 教育 ， 特 别 是 STEM ( 科学、 技术 、 工 程 、 
数学 ) 教育 ， 以 培养 高 素质 创新 人 才 以 引领 未 来 产业 
的 发 展 。@ 加 强人 才 引 进 。 科 技 人 才 成 为 未 来 产业 竞 
争 的 核心 资源 ， 引 进 国外 全 球 科技 人 才 ， 可 快速 积累 
关键 核心 技术 并 加 速 未 来 产业 发 展 。(3) 加 强 对 员工 培 
训 。 对 员工 进行 培训 能 够 为 未 来 产业 培养 人 才 ， 帮 
员工 尽快 胜任 在 未 来 产业 中 扮演 的 新 角色 ， 并 减少 因 
未 来 产业 发 展 带 来 的 失业 问题 。 

(3) 建立 灵活 多 元 的 投入 机 制 。G@D 资金 来 源 多 
元 。 主 要 国家 发 展 未 来 产业 的 资金 来 源 包 括 : 政府 研 
发 投入 、 政 府 补助 、 企 业 投 入 、 风 险 投资 、 银 行 信 
贷 、 社 会 捐赠 等 ; 未 来 产业 的 风险 大 、 投 入 大 、 周 期 
长 ， 多 元 化 的 资金 投入 将 降低 未 来 产业 的 风险 。C 多 
主体 共同 投入 资源 。 以 美国 为 例 ， 通 过 州 和 地 方 政府 
提供 用 地 ， 国 家 实验 室 提供 科研 基础 设施 ， 大 学 提供 
科研 人 员工 程 开发 条 件 和 大 数据 等 资源 ， 以 及 政府 部 
门 提供 种 子 基金 等 ,汇聚 各 主体 优势 资源 ， 凝 聚 未 来 
产业 发 展 力量 。 
3.2 对 我 国 发 展 未 来 产业 的 启示 

当前 主要 国家 正在 积极 谋划 和 推动 未 来 产业 发 
展 ， 争夺 未 来 产业 领导 权 的 国际 竞争 将 日 趋 激烈 ， 我 
国 也 必须 取得 未 来 产业 的 主导 权 ， 通 过 对 主要 国家 未 
来 产业 的 部 署 分 析 ， 给 我 国 带 来 3 个 方面 的 启示 。 

(1) 未 来 产业 发 展 应 上 升 为 国家 战略 ， 并 统筹 
谋划 我 国 未 来 产业 发 展 规 划 与 路 线 图 。 一 方面 ， 主 
要 国家 纷纷 将 未 来 产业 作为 国家 发 展 重要 战略 ; 与 之 
相 比 ， 我 国 发 展 未 来 产业 的 政策 力度 和 重视 程度 存在 
较 大 的 差距 ， 应 从 国家 战略 层面 加 强 对 未 来 产业 的 支 
持 。 另 一 方面 ,我 国 各 地 纷纷 提出 发 展 未 来 产业 ， 但 
与 国外 相 比 ， 缺 乏 清晰 目标 、 路 线 图 、 量 化 绩效 指 
标 。 若 不 能 统筹 谋划 我 国 未 来 产业 ， 则 很 可 能 像 芯片 
产业 一 样 ， 各 地 一 哄 而 上 后 又 一 哄 而 散 ， 浪 费 大 量 资 
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源 。 

(2) 中 国 科学 院 等 国家 高 端 智库 应 对 未 来 产业 系 
统 研 究 。 鉴 于 我 国 在 未 来 产业 研究 和 预测 方面 落后 于 
国外 ， 中 国 科 学 院 等 国家 智库 应 加 强 对 未 来 产业 的 趋 
势 和 动力 机 制 、 发 展 模式 等 基础 理论 研究 ， 从 而 为 未 
来 产业 发 展 方向 和 战略 提供 全 方位 的 智力 支撑 。 

(3) 加 大 对 未 来 产业 关键 技术 研发 和 布局 力度 。 
近年 来 ， 美 国 利 用 关键 核心 技术 对 中 兴 、 华 为 等 一 大 
批 企业 展开 制裁 ， 对 我 国 相关 产业 造成 了 重大 损失 。 
在 未 来 产业 的 发 展 中 ， 要 加 大 关键 核心 技术 的 攻关 和 
布局 ， 确 保 关 键 核心 技术 供应 。 
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世界 主要 国家 未 来 产业 发 展 部 署 与 启示 


Development Plans and Enlightenments of Future Industry of 
Major Countries in the World 


ZHOU Bo" LENG Fuhai  LIHong CHEN Xiaoyi JIA Xiaoq GE Chunlei XIZhongyang YE Jing? 
(1 University of Chinese Academy of Sciences, Beijing 100190, China; 

2 Institutes of Science and Development, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100190, China ) 
Abstract In the Fourteenth Five-Year Plan of China's central and local governments, it is clearly proposed to develop the future 
industries. In order to provide decision-making reference for the future industries development plan of China, this study has analyzed 
the future industries development plans of major countries in the world. By collecting 22 future industries development plans of 7 
countries, including the United States, the United Kingdom, Germany, France, Japan, South Korea, and Russia, this paper summarizes 
the concept, characteristics, significance, and evolution trends of global future industries development. The deployment of the future 
industries of these seven countries are analyzed in detail, and the experience is summarized at the same time. Three enlightenments are 
put forward for China: the future industries development should be upgraded to a national strategy and future industries development 
plan and roadmap should be planed comprehensively, the future industries should be systematically studied by think tank, such as 
Chinese Academy of Sciences, and the R&D of the key technologies of the future industries should be strengthened. 
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